Kela\Fpa Kansanterveystyon ja sosiaaliturvan historiaa:
- Esimerkkeina aitiyspakkaus ja kansanelake
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Sosiaaliturvan muotoutumisesta Suomessa

1900-luvun alkupuolella suurin osa
suomalaisista eli vakuutusmuotoisten
sosiaaliturvajarjestelmien ulkopuolella

Suomi oli kdyha maatalousyhteiskunta.
Haasteita olivat huono yleinen elintaso ja
hygienia, tuberkuloosi, kulkutaudit ja korkea
Imevais- ja lapsikuolleisuus
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Turvaa eri riskien kohdatessa toivat lahinna W R keSS L"  ELAKE:
oma perhe, suku, kirkko seka kunnallinen | ' ' '
koyhain/vaivaishoito

1900-luvun sosiaaliturvauudistukset ovat
tehneet Suomesta pohjoismaisen
hyvinvointivaltion




Kela osana suomalaisen sosiaaliturvan tarinaa

Etuudet Kelan hoidettavaksi SUOMEN ASETUSKO KOELMA

Kelalta haettavien etuuksien maara
1937 N:0 248—256

on laajentunut vuosi vuodelta.
Kuvio kertoo, mind vuonna etuus
on tullut Kelan hoidettavaksi. —
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SisiDlys: N:o 248, Kansanelikelald, siv. 565. — N 289, Laki valtioplivijirjestyksen 8 luvun nimikkeen
munttamisests sekd 83a §n listimisestd valtiopaiviijirjestykseen, siv.572. — N:o 260, Laki ksnsan-
olikkeiden lisielikerahastosta, siv. 573, — Nio 851 Lali kunnallishallituksests kaupungisss 8 pai-
vilnd joulnkunta 1873 sanetun sectuksen muattemisests, siv. 573, — N2 252, Laki maalaiskuntain
knnuallishallinnosta 16 piiviod kesilcouta 1858 snsetun asstukson muuttamisesta, dlv. 574, —
No 258, Laki leimaverokin muntfamisests, siv. 574, — Nie 254, Laki velkojain oikendests ja etuu-
desta toistenss edelli maksun ssamiseen konkurssiin lwovutetusis omuisuudests aznetun ssstuksen
muuttamisests, siv. 675 —- N:o 266, Laki kiinnityksestd kiintodin omaisuutesn smnotun asetuksen
muutismisesta, siv. 576, — N 256, Laki kirjanpitovelvollimudesta 14 piivind helmikuuts 1825
annetun Isin munttamisesta, siv, 078,

1939 Kansaneldke (ja kuntoutus)

I 1964 Sairausvakuutus | I

1967 Sairausvakuutus

| 1969 Perhe-elskkeet |

| 1970 Lapsen hoitotuki |

| 1971 Rintamasotilasetuudet |

1985 Tyottomyyspaivarahat

[ 1986 Varhaiselikkeet | N:o 248.
et Kansanelikelaki.
I 1991 Kuntoutustoiminnalle omat lait ] __i‘ > :
= = Annettu Holsinglssd 31 plivinl toukeknuts 1937,
(oo R SUOMEN ASETUSKOKOELMA
i ".'J;.i-?.{f-:'-.:r'. :
[ 1994 Opintotuki I 193? F .r . Hl'ﬂ 322_32:"
1994 Yleinen asumistuki - — i if

Bishllys ¢ l:nmiiﬁ]wrmtuﬁhltv.m.—-Fmﬂ.ﬂpmﬂdmi!ﬂ?hﬂn—inmmn,m,ﬂn.
-~ Heo 234, Lisiye vooden 1987 tulo- ja memcarvioom, siv. 711, — Ko 885, Liskys vuoden 1857
fulo- ja mencarvioom, siv. 718, — Mo 326, Liskys vooden 1937 fulo- ja mencavioon, fiv, 713, —
N0 B87, Asetus Suomen ju Baksn villisen, rikelowntekijiin Joveitamists koskevan sopimnksen

I 1997 Koulumatkatuki ]

| 2002 Keliakiakorvaus |

| 2002 Adoptiotuki |

|

|

2003 Maahanmuuttajien erityistuki

| 2003 Pitkaaikaistydttomien eldketuki |

e Neo 828,
Aitiysavustuslaki
Angettn Felingissi 24 pdiving syyskuuis 1037,

| 2009 Elatustuki |

[ 2010 Vammaisten tulkkauspalvelut I

| 2011 Takuuelske |

Lahde: http

2017 Toimeentulotuki

nykypaiva



Juhlavuosi 2017: 80-vuotiaat kansanelake & aitiysavustus

Kansanelakelaki hyvaksyttiin 31.5.1937 ja Kansanelakelaitoksen toiminta alkoi
16.12.1937

Kansanelake on ollut useiden muutosten kohteena 80-vuotisen historiansa aikana,
mutta asia mika ei muutu on se, etta ihminen kohtaa elamansa aikana erilaisia riskeja,
kuten sairastuminen ja tyokyvyn menetys

Kansanelakevakuutusmaksuja alettiin kerata 1939; ensimmaiset
tyokyvyttomyyselakkeet maksuun 1942 (ensimmainen paatés 30.6.1942)

Aitiysavustuslaki hyvaksyttiin 24.9.1937. 1949 lainmuutos aitiysavustuslakiin,
aitiysavustus/pakkaus kaikille. Kela on vastannut aitiysavustuksesta vuodesta 1994
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Kansanelakkeen historiaa: otteita paajohtaja Eero Rydmanin ja johtaja

Edward Huttusen esitelmista 1938

JaﬂoksenhaﬂﬂustUI

Ketk#i joutuvat vakuutukseen.

) Kansaneltkelaki astuu voimean ensi vuoden alusta, joskin jo té-
na vuonna on ollut ryhdyttévé erindisiin alustaviin toimenpiteisiin. Té-
mé laki sdlitdd tySkyvyttémyys- ja vanhuuselékkeen meilld pakolliseksi, Ja
ge sditdd sen erotuksena muista maista, Ruotsia luluunottamatta pakoili-
seksi siind laajuudessa, ettd sen alaisuwuteen joutuu periaattes;a Jokai-
nen Sucmessa asuva tylkykyinen henkild, siis ulkomaalaisetkin, ammattiin
tei tuloihin katsomatta, Poikkeuksen muodostavat vain ne t4411& asuvat
ulkomaalaiset, jotka kuuluvat vieraan vallan léhetystsén tai konsulinvi-
rastoon tai niiden palvelusviikeen,

KANSANELAKELATTOKSEN PIIRIASIAMIEHILLE.

ESuEs== s TmosOrTSEEREEEERS

Ensimmidisten opastuspdivien alkaessa,

Kansanelidkelaki k Jjoka astuu voimean ensi wvuoden alusta, On
tarkoitettu sosiaalisella alalla aikaanseamaan kansanmme keskuudessa Sy-
ville kdyvén parannuksen. Jokainen kansalainen, joka on tédyttényt 18
mutta ei 55 vuotta, eika 3Ltd ennen ole tullut tydkyvyttomdksi, joutuu
lein veikutuksen piiriin. H4nelle taataan timén lain kautta turva, Jjos-
xin vaatimeton, kahta hénen eléminsid ravhallista xulkua uhkaavaa vaarsaa
vastaan, tybkyvyttonyytid iz vanhuuttae vastaan. Tydxyvyttdmyys ja van-
huus merkitsevét useimmille kansaume jisenille ltsenédisen toimeentulon
remahtamista. Se merkitsee omaisten tal kunnan armoille joutumista ja
siten henkildkohtaisen vapaudsin tosiasiellista huomattavaa supistumis-
ta, puhumattakaan jekapaiviisen leivén veventumisesta usein siihen mi&-
rin, ettel se enéd riitd kuin nengen tdintuskiseen yllépitémiseen.

Jos ja kun némé ubkaavat epékohdat szadaan poistetuiksi tahi
ainekin entisest#dn huomattavasti véheneméd#n, on samalla lis&tty vhteis
kunnallista o;keudenmukaisuutta ja yleisstad turvallisuuden tunnetta, an-
pettu ihmisille uutta uakoa el&m#8n ja eslten myds uutta voimaa ja uut-
ta tyStarmoa. Sosiaalinen par&inus, sellainen kuin kansanelékelain
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Kansanelakkeen historiaa:

anel _ ajankuvaa tyokyvyttomyydesta. Ylilaakari
Martti Kailan arkistoa.

L ez A Paitsi nivelsairauksia ja halvauksia on vield olemassa

P _ . sellaisia lilkuntaelinten tauteja. jotka tekevilt salraasta
e i tybkyvyttdman. Tallaisia tautejz on esim. un#auti,
joka kangistaz lihakset ja aiheuttas raajolssa niin wai—
kean wapinan, ‘etteli raajoia vol kiiybtah tdysin tarkoi-
tuksenmukaisestl. Jatktuvat tahdottomat likkeet ja
kouristukset lihaksissa, jos ne esiintyvat joko alituisestl

tai usein nudistuvina kohtauksina, saavat aikaan tyi—
Eyvyttomyydern.

KANSANELAKETLAITOS

0O H J EITA 7. Sielunllisesti sciroci.

Hoatumatautista, jolla usein o tajnttormuuskohtauk—

pitriasiamichille ja huoltelantakunnille sia tai joka luomteen muutoksen takia on tullut joko

T it ] niin frtyiselksi tai niin tylsiksi, ettei héintid oteta ke—

e S Camp e nenkiin tvomaalle, on useimmiten pidettava tybEyvyt—

vakuutukseen tulevista tyokykyvisisti soOm A, Tievemmissi Ekaatumatautitapauksissa rat-
henkilgista

kaisee kastumatautisen todellinen ansiokyky hinen
tyikvEyisyyviensa. ;i ole kuitenkaan syyti ilmoittaa
twbikvkyiseksi sellaista Eaatumatautista, jolka on verrs—
ten AskettAin sairastunut, ja jonksa oireet osolttavat no-—
peata kKehitysti.

YV ajacmieliner, ioka el ole kyennyt selvivtymiin ala-—
kounlusta tai Eansakoulusta apukoulun avulla, on Alynsi
" rajoittuneisuunden talkia Ervkenematin omin volimin an-—
daitsemaan elatustaan. Han saattan kobtorna omadstern
kirsiviallisen johdon avulla telhdd jop=a hyddyllistikin
tyota, mutta yksin jasineeni hin ei Eykene hankki-
manan elatustansa. Kaikki vajaamieliset, joiden alylli-—
nen vajavaisuns on siis niin sanark, attedivit he ole EKyen-
neet selvivtymaan alakoulusta, ovat todennikdisesti
t_v,roh:yﬂtt.ﬂcrnlﬁ ja heistd on tehtivi ilmoitus.
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Kansanelakkeen historiaa: Tyokyvyttomyyden syista 1940 luvulta
nykypaivaan

Tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtymisen lakisaateinen edellytys on ollut ja on edelleen se, etta
hakijalla on sellainen sairaus, joka tekee hanet kyvyttomaksi tydntekoon (Huunan-Seppala
ym. 2002)

Suomessa kuoli viela 1930-luvulla yksi ihminen tunnissa tuberkuloosiin. Tuberkuloosi oli
merkittava kansanterveysongelma ja tyokyvyttomyyden aiheuttaja — nykyaan taas masennus
on keskeinen kansanterveysongelma

. 1940-50 @]
. 1960-70 E¥E
. 1980-

. 1090- @

Huolien tiella (1951): http://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/kansanelakelaitoksen-esittelyfilmi

el
PO ?»"" e
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http://yle.fi/aihe/artikkeli/2006/09/08/kansanelakelaitoksen-esittelyfilmi

Tyokyvyttomyyseldkkeet 1940-luvulla ja vuonna 2015, sairauspaaryhman mukaan

Flikelaitoksen toiminnan alkana 31. 12. 48 mennessi alkaneet ty@kyvyttimyys-
elikkeet -
[ x
i e { p ’miﬂﬁuﬁft?“.ﬁ‘i’iﬁn-_ :

Snirauden syy m aﬁ ql]emlmnun.a i HiEvuiEina 015
| 1942474| 1943 | 1940 (10424741948 1249, Suomessa asuvat
! i ' ? Molemmat sukupuolet
Infektio- ja intoksikaatiotaudit Iillmml fu- : : : - - -
berkuloosia) .........cccverieiaiiians 73 42 78 0 LTI Sairausryhmit yhteensd 20 930
_'I'Ll'l:lerk'l:lmsl .......................... 8261 4424 522 . 42 | 3 2 1 Tartunta- ja loistaudit 54
Umpleritysrauhasten taudit ............ 138 138" 358/ 1 | 12y _
| Verltaudit .........cocvvvveiiniiians. &0 B4 103 0 gl 1 Il Kasvaimet 1 475
Elimelliset hermoston taudit ............ 1741 | 813 1 ]ﬂ, 8 G 6 IV Umpieritys-, ravitzemus- ja aineenvaihduntasairaudet 328
Sielulliset sairaudentilat ja mielitaudit .. 0T | O3 4| 4 .
YVerenkiertoelinten taudit .......:c... - 1680 |- 3027 5434 17 2.3 V Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot ~ F32 ja F33:3 243 6922
Hengityselinten taudit ................. 937 Baz) 1449 4 6 7 VI Hermoston sairaudet o~
Ruoansulatuselinten taudit ............. 220 H 273] 1 2] 1
o 7 71 R 0 | L 12! ] ol o VIl Silmén ja sen apuelinten sairaudet 175
Virtsaelinten ja miesten sukuelinten taudit CHEN L VIl Korvan ja kartiolisékkeen sairaudet 84
Naisten sukuelinten taudit, r:aslr.ausa_]an
sairaudet ja synnytvkset ..... ... 12 | 5[- IT 0 of o IX Verenkiertoelinten sairaudet 1336
Liikunta- ja tulkielinten taudit . .. . .. 1833 | 1300 2145 9 10 11; A ten sairaudet 20
L 55 4 108 0 0 1 Aryseen sart
Algtinelinten tsodit ............ 367 180 303 2 1| 2 X Ruuansulatuselinten sairaudet 200
Kasvaimet . ......ovvnvreenei vaninnas TR | 485 8G7 4 4| 4 T S S S — -
Tapaturmaiset vicittumat - (ilman ampu- _
taatiote) .......... P {48 261 245 3 201 XM Tuki- ja liikuntaelinten seké sidekudoksen sairaudet 6 627
Amputaatiot ... .. ... ciiiiiiiinanias 494 | 124|157 2 11 XIV Virtsa. - A
| - ja sukupuolielinten sairaudet a7
| Epfimuodostumzt .......... .00 87 1'1] éﬁ 0 11
| Muut taudit, eplivarmat tapaukset ym. .. 550 268 3 3l 3 XVIl Synnynnéiset epimuodostumat, epdmuctoisuudet ja kromosomipoikkeavuudet 179
| Yhieensii . ....... SILINENERNER L NI INEL | 21806 | 5 Qﬁ'ﬂl 19548 100 100 100 XIX Vammat, myrkytykset ja erdit muut ulkoisten syiden seuraukset 1231
i) Vuoden 1948 vuosikertomuksessn esitetyt vastaavat Juvut tarkoittavat vv, 194247 1iL, XV, XV1, XVIIl Muut sairaudet 341

kisiteltyji elikehakemuksia, vlldesitetyt tans vv. 1942—47 alkaneita elikkeiti Timén.

johdosta luvuissa esiintyy vih&isid eroja.

8 Lahteet: Kansanelédkelaitos 1950, Kertomus Kansanelékelaitoksen Xl toimintavuodelta; Elaketurvakeskus & Kansaneléakelaitos, ETK:n

tilastotietokanta ja Kelasto 2017, tilastot Suomessa asuvista



Kansanelakkeen historiaa: Kansallisarkiston materiaalia Kelan ensimmaisista
elakeasiakirjoista. Kansallisarkisto Hameenlinna 19.5.2017
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Kansallisarkiston materiaalia Kelan ensimmaisista elakkeista.
Kansallisarkisto Hameenlinna 19.5.2017




Kansallisarkiston materiaalia Kelan ensimmaisista elakkeista.
Kansallisarkisto Hameenlinna 19.5.2017




Aitiyspakkaus osana kansanterveystyo6té ja sosiaaliturvan
historiaa

— . Aitiyspakkauksen historia ja aitiyspakkauksen

merkitys kansanterveydelle ja terveyden
edistamistydlle on herattanyt paljon
kansainvalista mielenkiintoa ja useita
yhteydenottoja Kelaan

e Missa maarin aitiyspakkaus suhteutuu
kansanterveyden kannalta muihin tarkeisiin
kehitysvaiheisiin ja sosiaalisiin kysymyksiin
1900-luvulla?

Lahde: http://www.ylppo.fi/maitopisarayhdistys - Ke lal Fpa

neuvolan_synty


http://www.ylppo.fi/maitopisarayhdistys_-_neuvolan_synty

Aitiyspakkaus osana kansanterveystyota ja sosiaaliturvan historiaa

13

Kysymykseen aitiyspakkauksen vaikutuksista kansanterveyteen ei voi antaa
yksiselitteista vastausta

Empiirista aineistoa syy—seuraus-suhteiden selvittdmiselle ei ole, mutta ajallinen
tarkastelu on mahdollista

« Mitd muuta kansanterveyden kehityksen kannalta olennaista (mitattuna esimerkiksi imevéaiskuolleisuudella)
tapahtui 1900-luvulla: neuvola/terveydenhuoltojarjestelman ja sairaalaverkoston kehittyminen,
vastasyntyneiden calmetointi vuodesta 1941, henkea uhkaavien bakteeritulehdusten ladkehoidon

kehittyminen, elintason ja hygienian paraneminen ym.

- Aitiyspakkaus mullisti aitien terveyden seurannan https://sosiaalivakuutus.fi/aitiyspakkaus-mullisti-aitien-
terveyden-seurannan/

- Aitiyspakkaus osana kansanterveystyota http://blogi.kansanelakelaitos.fi/arkisto/3759
« Beyond the baby box http://www.goodnewsfinland.com/opinion/beyond-baby-box/

Kela|Fpa


https://sosiaalivakuutus.fi/aitiyspakkaus-mullisti-aitien-terveyden-seurannan/
http://blogi.kansanelakelaitos.fi/arkisto/3759
http://www.goodnewsfinland.com/opinion/beyond-baby-box/

Aitiyspakkaus osana kansanterveystyota ja sosiaaliturvan

historiaa

Imevadiskuolleisuus on vahentynyt merkittavasti
Alle vuoden ikdisend kuolleiden lasten méaéara tuhatta eldvana syntynytta kohti

1904: Neuvolan edeltdjd, maitopisaratoiminta kdynnistyi

1921: Lastenlinna lastensairaalaksi

1922: Kiertokorit: tarvikkeita lainaksi uusille perheille
1922: Ensimmainen neuvola
150 -
1926: Ensimmadinen ditiysneuvola
1937: Aitiysavustuslaki
®
1943: Kurkkumatarokotus
1943: Keskussairaalalaki
100 | 5L 7
®
1918 . 1944: Neuvolatoiminta lakisdateiseksi

Lastenlinna 1949: Aitiysavustus kaikille*

perustettiin > Hinikivekeitok —-— i laal : o-luvll
yksindisten 1924: Terveys- 1952: Hinkuyskdrokotus, sairaalaverkoston laajeneminen 50-luvulla

ditien turvaksi sisarkoulutus l | 1957: Poliorokotus neuvoloissa
50 % '
l l 1964: Sairausvakuutuslaki
1935: Bakteeritulehdusten . .
lagkehoito, sulfonamidit Y Kansant“eir\{.eys.lakl .
1973: Pdivahoitolaki
1941: Vastasyntyneiden 1945: Penisilliini
tuberkuloosirokotukset
0 | | | | | | T T | | | T |
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2015

Ldhde: Karoliina Koskenvuo 2017

* Aitiysavustuksen saamisen ehdoksi kdynti viimeistddn ennen raskauden neljdnnen
kuukauden paattymista ladkdrin, katilon tai kunnallisen ditiysneuvolan vastaanotolla
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Aitiyspakkaus osana kansanterveystyo6ta ja sosiaaliturvan historiaa

15

Aitiyspakkauksella on ollut merkitysta &itien ja lasten terveyden
edistamisessa (ks. sarkela 2013; Ahmala ym. 2014):

konkreettinen apu, kuten liinavaatteet ja vaatteet

aitiyspakkauksen saamisen edellytys on ollut hakeutuminen neuvolaan
« odottavat aidit ovat saaneet hoito-ohjeita raskauteen ja vauvan hoitoon liittyen

« aitiyspakkaus on ollut osa yleista kansanterveystyota ja taustalla ovat olleet my6s
vaestonlisaystavoitteet

Mutta odottavien aitien ja syntyneiden lasten terveyden ja
hyvinvoinnin paranemisen taustalla ovat myds muut tekijat
(elintaso, koulutus, neuvolatoiminta ja muut
terveydenhuoltopalvelut, sosiaaliturva, perhepolitiikka)

Filmi vuodelta 1947 (Arvo Heinonen): Aitiysavustus, valtion lahja
Suomen aideille




Kela|Fpa

~ Kuva: Tyévaenmuseo Werstas



17
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Opinnaytetyd. Metropolia Ammattikorkeakoulu, 2014

Haataja A, Koskenvuo K. Aitiyspakkaus mullisti ditien terveyden seurannan https://sosiaalivakuutus.fi/aitiyspakkaus-mullisti-
aitien-terveyden-seurannan/

Hakulinen T, Gissler M. Finland’s low infant mortality has multiple contributing factors https://blogi.thl.fi/blogin-nayttosivu/-
/blogs/397201

Kangas O. The baby box. How Finland has obtained and maintained low infant mortality rates. Diaesitys. 27.6.2016.
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http://www.findikaattori.fi/fi/45
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http://www.mll.fi/mll/historia/lastenlinna/

http://www.apteekkimuseo.fi/luelisaa/prontosil/prontosill.htm

http://www.apteekkimuseo.fi/luelisaa/penisilliini/penisilliini2.htm

http://duodecimlehti.fi/lehti/2002/4/duc92773
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http://www.vlppo.fi/maitopisarayhdistys - neuvolan synty
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